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Городнянська міська рада  
Чернігівської області

Про розгляд листа

Міністерство фінансів України відповідно до листа Комітету Верховної 
Ради України з питань бюджету від 21.04.2026 № 04-13/13-2026/88954 
розглянуло звернення Городнянської міської ради Чернігівської області                     
від 13.04.2026 № 03-09/580 щодо внесення змін до Бюджетного кодексу 
України (далі – Кодекс) в частині зарахування до бюджетів територіальних 
громад штрафів за розпивання алкогольних, слабоалкогольних напоїв або 
вживання наркотичних засобів, психотропних речовин чи їх аналогів 
військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами і в межах 
компетенції повідомляє.

Правові засади функціонування бюджетної системи України, її принципи, 
основи бюджетного процесу і міжбюджетних відносин та відповідальність за 
порушення бюджетного законодавства визначаються Кодексом.

Пунктом 23 частини другої статті 29 Кодексу встановлено, що до доходів 
загального фонду державного бюджету належать кошти від санкцій (штрафи, 
пеня тощо), що застосовуються відповідно до закону (крім штрафів, визначених 
пунктами 63, 64 і 135 частини третьої цієї статті, пунктами 37 - 39 частини 
першої статті 64, пунктом 13 частини першої статті 641 та пунктами 26 і 27 
частини першої статті 66 Кодексу).

Статтею 64 Кодексу визначено склад доходів загального фонду бюджетів 
сільських, селищних, міських територіальних громад, до яких належать 
адміністративні штрафи та інші штрафні санкції, що накладаються місцевими 
органами виконавчої влади та виконавчими органами місцевих рад або 
утвореними ними в установленому порядку адміністративними комісіями 
(пункт 38 частини першої статті 64). 

Відповідно до статті 221 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення (далі – КУпАП) судді районних, районних у місті, міських чи 
міськрайонних судів розглядають справи про адміністративні правопорушення, 
передбачені статтею 17220 щодо розпивання алкогольних, слабоалкогольних 
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напоїв або вживання наркотичних засобів, психотропних речовин чи їх аналогів 
військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами під час 
проходження зборів на території військових частин, військових об’єктів, або 
поява таких осіб на території військової частини в нетверезому стані, у стані 
наркотичного чи іншого сп’яніння, або виконання ними обов’язків військової 
служби в нетверезому стані, у стані наркотичного чи іншого сп’яніння, а також 
відмова таких осіб від проходження огляду на стан алкогольного, наркотичного 
чи іншого сп’яніння.

Статтею 255 КУпАП визначені особи, які мають право складати протоколи 
про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 17220, а саме, органи 
управління Військової служби правопорядку у Збройних Силах України (про 
правопорушення, вчинені військовослужбовцями, військовозобов’язаними та 
резервістами під час проходження зборів, а також працівниками Збройних Сил 
України під час виконання ними службових обов’язків; прокурор; командири 
(начальники) військових частин (установ, закладів), командири підрозділів, які 
уповноважені на те командирами (начальниками) військових частин (установ, 
закладів).

Відповідно до статті 257 КУпАП протокол надсилається органу (посадовій 
особі), уповноваженому розглядати справу про адміністративне 
правопорушення.

Оскільки штрафи та штрафні санкції є похідним наслідком вчинення 
порушень законодавства, їх накладення не носить системний характер та 
відповідно обсяг надходжень не може бути запланований заздалегідь. Отже,  
надходження від штрафів та штрафних санкцій не можуть бути визначені 
джерелом фінансового забезпечення діяльності закладів, у тому числі охорони 
здоров’я.

Порядок направлення військовозобов’язаних та резервістів під час 
проходження зборів, а також військовослужбовців Збройних Сил для огляду на 
стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування 
під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції, 
та проведення такого огляду визначений постановою Кабінету Міністрів 
України від 12.01.2024 № 32 (далі – Порядок).

Відповідно до пункту 8 Порядку військовослужбовець / 
військовозобов’язаний, який відмовився від проведення огляду уповноваженою 
посадовою особою з використанням спеціального технічного засобу і тесту або 
не висловив згоду з його результатами, направляється відповідним командиром 
(начальником) для проведення огляду до відповідного закладу охорони 
здоров’я.

Згідно з частиною першою статті 3 Закону України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я» послуга з медичного обслуговування населення 
(медична послуга) – це послуга (у тому числі оцінювання повсякденного 
функціонування, реабілітаційна послуга), що надається пацієнту в закладі 
охорони здоров’я, реабілітаційному закладі або фізичною особою - 
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підприємцем, яка зареєстрована та одержала в установленому законом порядку 
ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, та 
оплачується її замовником. Замовником послуги з медичного обслуговування 
населення можуть бути держава, відповідні органи місцевого самоврядування, 
юридичні та фізичні особи.

Послуга із проведення в закладах охорони здоров’я огляду 
військовозобов’язаних та резервістів під час проходження зборів, а також 
військовослужбовців Збройних Сил України на стан алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або щодо перебування під впливом 
лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції,  
передбаченого статтею 2661 КУпАП та Порядком, не входить до пакетів 
медичних послуг, передбачених Програмою медичних гарантій медичного 
обслуговування населення, і повинна оплачуватись замовником самостійно. 

Заклади охорони здоров’я державної та комунальної форм власності 
можуть надавати послуги з медичного обслуговування, які не покриваються 
програмою медичних гарантій з медичного обслуговування населення, а також 
в інших випадках, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України, 
за плату від юридичних і фізичних осіб. Плата за такі послуги з медичного 
обслуговування встановлюється закладами охорони здоров’я самостійно 
(стаття 18 Закону України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я»).

Таким чином, законодавством України передбачені всі необхідні для 
забезпечення діяльності закладів охорони здоров’я правові підстави.

Директор Департаменту
політики міжбюджетних відносин
та місцевих бюджетів                                                               Олександр МОРОЗ
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